AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind cresterea
transparentei in exercitarea demnititilor publice si a functiilor
publice, precum si intensificarea misurilor de prevenire
si combatere a coruptiei

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
cresterea transparentei in exercitarea demnititilor publice si a
functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire
si combatere a coruptiei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.76 din 21.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii §1 propunert:

1. Prezentul proiect reglementeazd unele masuri privind
cresterea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice si a
functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire §i
combatere a coruptiei, fiind propuse spre modificare si completare 3
acte normative.

2. La titlu, intrucat proiectul vizeazd modificarea $i completarea
mai multor acte normative, deci nu constituie un act normativ de sine
stititor, propunem reformularea acestuia, astfel:

“Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte
normative, in vedereca cresterii transparentei 1in exercitarea
demnitétilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea
masurilor de prevenire si combatere a coruptiei”.

Aceastd reformulare a titlului se impune cu atat mai mult, cu cét,
dupa aprobarea lor, modificérile si completdrile propuse, se vor
integra in actele normative supuse interventiei legislative.



Ca urmare Titlurile I, II si III urmeazd a fi eliminate din
cuprinsul proiectului.

3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la pct.3 si
4 ale art.I, pentru redarea noilor texte propuse pentru lit.a) nu este
necesard si reluarea pértii introductive a art.9 si, respectiv, a art.22,
motiv pentru care propunem eliminarea, ca superflud, a acestora.

4. Intrucat anexa modificatd prin Legea nr.161/2003 si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2003 a facut corp comun cu
Legea nr.115/1996, fiind parte integrantd a acesteia, actualul art.Il
trebuie si reprezinte un subpunct al art.I, din redactarea céruia trebuie
eliminata referirea la Legea nr.161/2003 si la Monitorul Oficial in care
aceasta a fost publicatd. Sugerdm urmdtoarea redactare:

“6. Anexa privind declaratia de avere se modificd si se
inlocuieste cu anexa la prezenta ordonantd de urgentd”.

Pe cale de consecintd, celelalte articole ale proiectului vor fi
renumerotate.

5. La actualul artIIl, din partea introductivd a textului trebuie
eliminatd, ca superflud, expresia “prevézutd in anexa la prezentul titlu”.

6. La actualul Art.IV, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem reformularea textului, astfel:

"Art.IV. - Legea nr.115/1996 pentru declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, publicatad in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.263 din 28 octombrie 1996, cu
modificarile ulterioare, precum si cu modificérile s1 completarile aduse
prin prezenta ordonantd de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial
al Romaniei, dandu-se textelor o noud numerotare".

7. La Art.V, intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2002 a fost aprobatd numai cu modificari prin Legea
nr.503/2002, este necesard eliminarea din partea introductiva a acestui
articol a expresiei "si completarile".

8. La artd4 alin.(1), propus la pct.5S al art.V, propunem
eliminarea, ca superflud, a expresiei “potrivit prevederilor art.1
alin.(3)”.

9. La pct.6 al aceluiasi articol, pentru un spor de precizie in
redactare, propunem ca textul art.5 alin.(3) sa se refere la raza de
competentd a serviciilor teritoriale si nu la “circumscriptia acestora”.

10. Intrucat pct.8, 9 si 10 ale art.V, vizeazi modificarea unor
alineate ale aceluiasi articol, pentru respectarea normelor de tehnica
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legislativa este necesard comasarea acestora intr-un singur punct,
pentru care recomanddm urmétoarea redactare:

“8. Alineatele (3), (5) si (8) ale articolului 10 se
modificd si vor avea urmétorul cuprins:”.

11. In ceea ce priveste textul propus la actualul pet.10 al art.V
pentru art.10 alin.(8), recomanddm revederea acestuia in sensul ca el
sa prevada si consultarea ministrului administratiei si internelor, avand
in vedere cd respectivele persoane sunt doar detasate la Parchetul
National Anticoruptie.

12. Din considerente gramaticale, la art.16 alin.(3), propus la
pct.15 al art.V, textul trebuie sd debuteze cu expresia “Masura
previzuta’.

13. Pentru un spor de rigoare normativa, dar §i pentru evitarea
utiliz&rii unor fraze prea lungi, sugerdm ca textul propus pentru art.28
alin.(1) la pct.18 al art.V si fie reformulat in doud propozitii, cea de-a
doua urménd s debuteze cu expresia “Acestia sunt salarizati potrivit
anexei ...”. Observatia este valabild si pentru alin.(2) si (3) in ceea ce
priveste teza a doua.

Referitor la alin.(3) teza a treia, textul trebuie si se refere la
ofiterii de politie judiciara.

14. In ce priveste redactarea art. 28', propus a fi introdus la
pct.19, sugerdm inlocuirea expresiei “cheltuielile cu salariile”, cu
expresia “cheltuielile de salarizare™.

15. Dispozitia din cuprinsul art.33, propus la pct.20 al art.V prin
care competenta adoptarii regulamentului de aplicare a dispozitiilor
ordonantei de urgenta este trecutd de la Guvern la Procurorul General
al Parchetului National Anticoruptie este in dezacord cu prevederea
din art.108 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdreia pentru organizarea
executdrii legilor se emit hotdrari ale Guvernului.

16. La Art.VII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

"Art.VIIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002
privind Parchetul National Anticoruptie, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.244 din 11 aprilie 2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum i cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, se va republica
in Monitorul Oficial al Romaniei, dandu-se textelor o noud
numerotare".

17. La Art.VIII, intrucat dupd republicare, in continutul Legii
nr.115/1999 au fost operate mai multe modificari si completéri, este
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necesard mentionarea in textul de debut al acestuia, dupa data de “20
mai 20027, a sintagmei "cu modificdrile si completarile ulterioare".

18. Deoarece prin art.VIII se propune doar modificarea Legii
nr.115/1999, iar acest lucru este prevazut in partea introductivd a
acestuia, din cuprinsul partilor dispozitive ale pct.1, 2, 3 si 4 trebuie
eliminatd sintagma ‘““se modifica s1”.

19. Avand in vedere cd sanctiunea corespunzatoare raspunderii
politice a Guvernului este demiterea lui, motiunea de cenzurd
reprezentdnd  instrumentul politic prin intermediul  cdruia
Parlamentul poate retrage increderea acordatd Guvernului,
recomandam pastrarea redactarii actuale a textului art.3 alin.(1) propus
spre modificare la pet.1 al actualului art.VIII, realizdndu-se numai
actualizarea trimiterilor la textele constitutionale.

Pentru a se asigura concordanta cu art.111 alin.(1) din
Constitutie, textul propus pentru alin.(2) al art.3 ar trebui sa aiba in
vedere si informatiile si documentele solicitate de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In acest mod se
realizeazd si corelarea cu textul propus la pct.2 pentru art.8 alin.(2)
lit.a) care, in mod corect, se referd si la comisiile permanente.

20. Din considerente gramaticale, la pct.2 al actualului art.VIIIL,
in partea dispozitiva, cuvantul “alineat” trebuie inlocuit cu “alineatul”.

21. La Art.IX, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
propunem reformularea textului, astfel:

"ArtIX. - Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.334 din 20 mai 2002, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, se
va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei, dandu-se textelor o
noud numerotare".

Bucuresti
Nr.686/21.04.2004



